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В статье проведен анализ существующих подходов к определению по-

тенциала региона для формирования территорий инновационного развития. 

Материал является частью комплексного исследования и лег в основу разра-

ботки методики для определения возможностей формирования территории 

инновационного развития в границах отдельного региона. 
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В работах российских и зарубежных исследователей достаточно полно 

представлены методические подходы к оценке уровня инновационного разви-

тия, инновационного потенциала регионов, а также близких характеристик. 

Подробный анализ существующих подходов, проведенный автором, поз-

волил выделить как наиболее эффктивные методики рейтинга инновационной 

активности НАИРИТ, индекса инновационного развития Ассоциации иннова-

ционных регионов России, уровня инновационности НИУ «Высшая школа эко-

номики», индекса инновационного развития регионов России Института инно-

вационной экономики Финансового университета при Правительстве Россий-

ской Федерации и др. [1, 2, 3]. 

Зарубежные методические подходы к оценке инновационного развития в 

большинстве своем несколько отличаются от российских, а в ряде случаев слу-

жили основой для их построения. Среди них выделяются глобальный иннова-

ционный индекс (международная бизнес-школа INSEAD (Франция)), Европей-

                                                           
1
 Статья выполнена в рамках государственного задания Минобрнауки России высшим учебным заведениям в 

части проведения НИР по теме "Индикаторно-рискологический подход в управлении территориями 

инновационного развития" 
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ское инновационное табло и Региональное инновационное табло, активно ис-

пользуемые странами Евросоюза, индекс инновационного портфолио (Мини-

стерство торговли США) и ряд других [4, 5, 6, 7, 8, 9, 10]. 

Приведенные методические подходы активно используются для оценки 

социально-экономического и инновационного развития регионов, их ранжиро-

вания, при этом не в полной мере удовлетворяют требованиям для выявления 

потенциальных территорий инновационного развития. Базируясь на системе 

статистических показателей, они всесторонне рассматривают регион как субъ-

ект инновационной экономики, при этом в общем объеме исследуемых индика-

торов не всегда могут быть выделены те, которые демонстрируют значимые до-

стижения отдельных локальных территориальных образований.  

Таким образом, анализ показывает необходимость разработки особых 

подходов к оценке потенциала регионов (муниципальных образований) для 

формирования территорий инновационного развития, а также проработки во-

просов, связанных с разработкой различных методических подходов социаль-

но-гуманитарного проектирования территорий с особым статусом для различ-

ных типов регионов. 

В Российской Федерации сформирована нормативная база, четко регла-

ментирующая процесс и критерии отбора территорий инновационного развития 

федерального уровня. 

В соответствии с Положением о проведении конкурса по отбору заявок на 

создание особых экономических зон и Конкурсной документацией на участие в 

конкурсе по отбору заявок на создание особых экономических зон технико-

внедренческого типа выделяется система показателей на основании восьми 

критериев (рис. 1) [11]. 

Анализ показал, что оценка особых экономических зон осуществляется на 

основе показателей достигнутых результатов и потенциала территории, вклю-

чающих характеристики научной, производственной, инфраструктурной, обра-

зовательной, социальной, финансовой и других сфер. 

Оцениваются как количественные, так и качественные характеристики, 

которые имеют как непосредственное, так и опосредованное влияние на пред-

полагаемые результаты функционирования особой экономической зоны. 

Весовые коэффициенты, обозначенные в конкурсной документации, поз-

воляют выделить наиболее значимые с позиций экспертизы проектов  индика-

торы: 

 уровень специализации муниципального образования на научно-

технической деятельности; 

 оценка состояния инфраструктуры инновационной деятельности;  

 темпы увеличения объемов производства по профилю особой эко-

номической зоны;  

 оценка прироста материальной базы научных организаций и вузов;  

 уровень российских технологий по отношению к лучшим мировым 

аналогам. 
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Особое место занимают показатели бюджетной эффективности, а также 

уровня развития образовательных учреждений высшего профессионального об-

разования и научных организаций по профилю особой экономической зоны.  

Таким образом, результативные показатели, определяющие уровень раз-

вития сектора генерации инноваций и производственного сектора, являются 

определяющими при оценке перспектив развития особой экономической зоны 

на конкретной территории. 
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Рисунок 1 – Система критериев отбора технико-внедренческих  

особых экономических зон 

При этом отмечается, что предлагаемая система индикаторов не обеспе-

чивает выявления взаимосвязей между ними, т.е. не может являться основой 

дальнейшего управления регионом, а также не учитывает все функциональные 

особенности или этапы инновационного процесса, которые должны лежать в 

основе территории инновационного развития. 

С позиций научно-теоретических основ функционирования территорий 

инновационного развития они должны стать основой для инновационного роста 

всего региона, что также может быть выделено в рамках системы индикаторов 

и отсутствует в ее базовом варианте.  

При оценке возможностей территории по формированию особой эконо-

мической зоны регионального уровня или зоны экономического благоприят-

ствования используются системы показателей по сути трансформированные с 

федерального уровня на региональный, в связи с чем особое рассмотрение ука-

занных наборов индикаторов для целей исследования не является необходи-

мым. 

Для оценки муниципального образования, претендующего на присвоение 

(подтверждение) статуса наукограда применяется система показателей (рис. 2), 

позволяющая структурно проследить зависимость между современным состоя-

нием территории в целом, потенциалом научно-производственного комплекса и 

отдельных предприятий в целом [12]. 

В отличие от системы показателей для оценки особых экономических зон 

для анализа соответствия муниципального образования статусу наукограда ис-

пользуются преимущественно количественные статистические показатели, чис-

ло которых значительно больше, чем в рассмотренной выше системе. Отмеча-

ется, что преимущественно количественный набор показателей не позволяет в 

полной мере оценить качественный уровень научно-технического потенциала 

территории, что раскрывается в пояснительной записке и программе комплекс-

ного социально-экономического развития муниципального образования. 

Как и в случае с системой показателей оценки особой экономической зо-

ны, набор индикаторов для обоснования присвоения статуса наукограда содер-

жит преимущественно статические показатели, в то время как именно показа-

тели динамики обеспечивают основу для выводов о возможности ускоренного 

инновационного развития территории.  

Относительные показатели эффективности также не являются базовыми 

для оценки территорий инновационного развития, а ведь именно сопоставление 

полученного результата с понесенными затратами или использованными ресур-

сами позволяет оценить рациональность использования средств бюджетов всех 

уровней для развития региона (муниципального образования) и выявить воз-

можности эффективного использования имеющегося потенциала. 
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Рисунок 2 – Система показателей оценки наукограда 
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В научной литературе отсутствуют в явном виде методические подходы к 

оценке потенциала регионов (муниципальных образований) для создания тер-

риторий инновационного развития. 

В работах Лурье Е.А. [13] как ключевые оценочные факторы территорий 

инновационного развития выделяются административный ресурс, менталитет 

общества, приоритеты науки и образования.  

Иванов В.В. [14] выделил следующие критерии успеха территорий инно-

вационного развития, которые, по сути, представляют собой систему каче-

ственных показателей для их оценки: 

 наличие необходимого начального уровня развития исходного науч-

но-производственного потенциала территории; 

 наличие у территории реальных конкурентных преимуществ; 

 наличие достаточно емких рынков сбыта существующей и перспек-

тивной продукции хозяйственного комплекса территории; 

 наличие источников финансовых средств; 

 наличие сильной поддержки инновационного развития территории со 

стороны органов власти. 

Наиболее интересным с позиций цели исследования представляется под-

ход Моисеевой Н.В. [15], которой предлагается осуществлять оценку монито-

ринга инновационного потенциала и инновационного климата для создания по-

люсов роста в регионах – территориальных единиц с особым экономическим 

статусом (рис. 3) 

Анализ существующих научных подходов к оценке потенциальных воз-

можностей региона для формирования территории инновационного развития 

позволяет утверждать, что система статистических показателей, преимуще-

ственно применяемая при нормативной оценке, не в полной мере удовлетворяет 

необходимым требованиям. 

Так, помимо наличия  значительного потенциала территории и амбициоз-

ных планов по ее инновационному развитию предметом исследования должны 

являться возможности команды управления проектом (регионом, муниципаль-

ным образованием), подтвержденные опытом и квалификацией. Подобный кри-

терий присутствует в работах Лурье Е.А. (административный ресурс), Иванова 

В.В. (поддержка инновационного развития со стороны органов власти). 

В условиях современного «ручного» управления экономикой именно сте-

пень интеграции проекта территории инновационного развития в местную со-

циально-экономическую среду посредством административно-властного меха-

низма является ключевым залогом успеха его реализации, исключающим де-

формации отношений между субъектами экономики и, как следствие, возник-

новения мнимых структур, не в полной мере выполняющих свои функции и 

подменяющих реальные цели функционирования задачами, имеющими суще-

ственную значимость исключительно для административной элиты рассматри-

ваемой территории. 
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Рисунок  3 – Система показателей для мониторинга территориальных единиц  

с особым экономическим статусом 
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Важным критерием для формирования территории инновационного раз-

вития является, по мнению Лурье Е.А., менталитет общества или, другими сло-

вами, восприимчивость к инновациям. 

По сути, можно говорить о необходимости наличия региональной инно-

вационной идеологии, продвижении положительного образа ученого и иннова-

тора, «моде» на инновации в границах отдельной территории, что является 

ключевым стимулом и эффективной предпосылкой формирования территории 

инновационного развития. 

Характеристиками инновационной восприимчивостью в соответствии с 

позицией автора выступают инновационный потенциал и инновационный кли-

мат, что демонстрирует существенные сходства между предлагаемыми подхо-

дами и методикой Моисеевой Н.В., позволяющей выявлять готовность к разви-

тию территорий с особым экономическим статусом. 

Одной из характеристик территорий инновационного развития, выделен-

ных в работах Иванова В.В., является наличие рынков сбыта перспективной 

продукции, что является одной из важных составляющих успеха функциониро-

вания как отдельных инновационных компаний, так и регионального научно-

производственного комплекса в целом. В критериях для отбора наукоградов и 

особых экономических зон оценка данного фактора не является приоритетной. 

Наличие у территории явных конкурентных преимуществ, выделяемое 

как фактор оценки территорий инновационного развития в работах Иванова 

В.В., является одной из значимых характеристик для выделения территорий с 

особым экономическим статусом на современном этапе, о чем свидетельствуют 

программы развития Дальнего Востока, находящегося в непосредственной гео-

графической близости к странам Азиатско-Тихоокеанского региона. 

Таким образом, результаты анализа нормативных и научных подходов к опре-

делению потенциала региона для формирования территории инновационного 

развития  свидетельствует об отсутствии их унификации и для целей социаль-

но-гуманитарного проектирования подобных территорий требует формирова-

ния специальных методических подходов, которые с учетом имеющихся нор-

мативно закрепленных методик 
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